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W dniw 9 czerweca br. Minister Finanséw  wydal interpretacie ogdlng  sygn.:
PT1.050.1.2015LJU.19 (interpretacja jeszcze nie zostala opublikowana - kopia
w zataczeniu), w ktore] uznal wykonywane przez komomikéw sadowych czynnodci,
w szezegolnodel egzekucyjne, za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardw i ushug.
Interpretacjq ta zmieniono dotychczasowe stanowisko wyrazone w interpretacji ogdlnej
z 30 lipca 2004 r. sygn.: PPI0-812-802/04/MR/1556PF (Dz. Urz. Mimistra Finanséw
z 10 sierpnia 2004 r,, Nr 10, poz. 93), zgodnie z ktora komomicy sadowi nie byli uznawani
za podatnikéw VAT, nie placili zatem od wykonywanych prece siebie czynnosci,
w szezegolnosei egzekucyjnych, podatku od towardw i ustug.
Zmiang interpretacji urasadnia m.in. orzecmictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.
Jednoczednie w interpretacji ogolnej z 9 bm. wskazano, Ze w zwigzku ze stanowiskiem
wynikajacym z ww. interpretacji z 30 lipca 2004 r. komomicy sa 7zwolnieni z obowiazku
zaptaty podatku z tylulu wykonywanych przez nich czynnosci do konea wrzednia br.
Okres od opublikowania tej interpretacji do 30 wrzesnia br. ma umozliwié komornikom
przygotowanie si¢ do nowej interpretacji przepisow.
Dodatkowo informuje, 12 rozpoczeto prace smicrzgjgec do wprowadzema szezegolnego
momentu powslania obowigzku podatkowego dla czynnodei wykonywanych przez
komornikéw, tak aby obowiazek podatkowy powstawat dla tych czynnosci z chwilg
otrzymania zaplaty, Ponadto w celu wlatwienia komomikom wypelniania nowych
obowigzkéw planowane jest przygotowanie stosownych materialéw informacyjnych
dotyczgeyeh obowigzkéw zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem od towardw 1 uslug
wykonywanych przez nich czynnosci, Materialy te 2zostang umiészézone na  stronie
internetowej Ministerstwa Finansdw.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia (Hozerwea 2015 1.
MINISTER FINANSOW
PT1.050.1.2015.L717,19
Dyrekiorzy Izb Skarbowych
Dyrektorzy Urzedow Kontroli Skarbowej
WSZVSCY

Dzialajgc na podstawie art. 14a § | oraz art. 14e § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa', uwzgledniajgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — dalej: [ TSUE”, wcelu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zaloesie
opodatkowania podatkiem od towaréw i uslug czynnosei wykonywanych przez komomikéw
sgdowych, zmieniam interpretacje og6lng z dnia 30 lipea 2004 r. nr PP10-R]2-
802/04/MR/1556PF oraz przekazuje nastepujgee wyjasnienia

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 1, 0 podatku od towaréw i ushig’ -
dalej: ustawa 0 VAT" - opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajg odplatna dostawa towardw
i odplatne swiadczenie uslug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 7 ust, | ustawy o VAT przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art, 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak whasciciel.
Jednoczesnie w Swietle art, 8 ust. | ustawy o VAT, swiadczeniem uslug jest kazde
éwiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki orzanizacyinej niemajacej
osobowosici prawnej, ktore nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7 ustawy.
Podkreslié tu nalezy, ze $wiadczeniem ustug, o kKérym mowa w art. 5 ust 1 pkt I,
jest m.in. dwiadezenie ustug zgodnie 7 nakazem organu whadzy publicznej lub podmiotu
dzialajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa (art. 8 ust 1 pkt 3
ustawy o VAT).

Nalezy zauwazyc, ze powyzsze crynnoéci podlegajg opodatkowaniu, je2eli s wykonywane
przez podatmika podatiu od towaréw i usiug.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy 0 VAT podamikami s4 osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyezne, wykomjgee samodzielnie dziatalnodé
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej drdalalnosci.
Dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, obejmuje wszelks
dziakalnosé producentow, handlowedéw lub uslugodawcdw, w tym podmiotow pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnos¢ osob wykonujacych wolne zawody.
Dzialalnos¢  pospodarcza  obejmuje w  szezegblnodei  czynnodei  polegajace
na wykorzystywaniu towardw lub wartosei niematerialnych i prawnych w sposdb ciggly dla
celdw zarobkowych.

Naledy tu rdwniez zauwazyé, Ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje sie za
podatnika organdéw wiladzy publicznej oraz urzeddw obshigujgcych te organy w zakresie
realizowanych zadan nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji kiorych zostaly

' Dz. U, z 2015 1. poz. 613.
Dz U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z péin. zm.

-

E. R

L Beietolrresie 1, DOHTE Workteve | o #4822 804 3 Er ¢ faw =40 22 604 80 T8 woma Sewrelaral FTEmoine gov. ol



11/06 2015 09:36 226343073 MIN FIN-PT #6733 P O0OZ/005

one powofane, z wylgezeniem czynnodci wykonywanych na podstawic zawartych uméw
cywilnoprawnych,

Uzyta na potrzeby podatku od towaréw i ustug definicia dziatalnosci gospodarcze] jest
tozsama z definicjg zawarta w art. 9 ust, 1 akapit drugi Dyreltywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 Jistopada 2006 1. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej® - dalej:
wDyrektywa 2006/112/WE”, a przed | stycznia 2007 1. w art. 4 ust 2 Szostej Dyrektywy
Rady Unii Europejskiej 7 dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw Pafistw
Czlonkowskich dotyczgcych podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartodci
dodanej - ujednolicona podstawa wymiaru podatku®,

Analizujae zakres pojecia ,dziatalnoéé gospodarcza” TSUE wskazywal, e jest ono bardzo
szerokie | zawicra wszelkie ustugi swiadczone przez wolne zawody, oraz ma charakter
obiektywny w tym znaczeniu, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest rozpatrywana per se bez
wzgledu na jej cele lub skutki (wyrok w sprawie 235/85 Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Krélestwu Holandii, pkt 8).

We wskazanym wyzej wyroku TSUE rozwazal zagadnienie, czy notariusze i komornicy
w Holandii prowadz4 dziatalnoéé, ktérg rzqdzq normalne reguly ekonomiczne, a tym samym,
czy mozna uznaé ja za dziafalno$é gospodarczg w rozumicniu preepisow o podatku
od wartosci dodanej. W pkt 10 tego wyroku zauwazyl, ze: W éwietle neutralnego charakteru
pojecia ,dzialalnodc gospodarcza®, fakt, iz dzialalnosé notariuszy i komomikdw polega na
wykonywaniu obowigzkéw przyznanych i regulowanyeh przez prawo w  interesie
publicznym, jest nieistotny. Co wigcej, artykul 6 szdstej dyrektywy przewiduje wyraznie,
e nicktére czynnosci wykonywane z mocy prawa podlegajg systemowi VAT.”. Dodatkowo
TSUE zauwazyl, ze wszystkie uslugi swiadczone za wynagrodzeniem przez przedstawicieli
wolnych zawodéw lub zawodéw uwazanych za takie, co do zasady, podlegaja podatkowi
od wartosci dodanej (pkt 11).

Ponadto w wyroku tym TSUE stwierdzil, ze skoro notariusze i komornicy w Holandii
prowadzy niezaleing dziatalnosé gospodarcza, polegajacq na $wiadczeniu ushig podmiotom
trzecim, za co otrzymujg platnosei na wiasng rzecz, to musza byé oni uznani za podatnikow
dla celé6w podatim VAT, w rozumieniu artykulu 4 ust. 11 2 szostej dyrektywy (pkt 15).
Jednoczesnie TSUE odniGst sie do kwestii wylaezenia spod opodatkowania VAT
na podstawie art 4 wst, 5 sz6stej dyrektywy (ustanawiajgcego wylaczenia spod rezimu VAT
podmiotdw prawa publiczmego) czynnosci wykonywanych przez notariuszy i komomikow
wskazujac, ze nawet jesli przy wykonywaniu urzedowych czynnoéei notariusze i komomicy
realizujg uprawnienia wladzy publicznej, nie oznacza to, 2¢ moga korzystad z powyzszeso
wylqczenia. Powodem jest fakt, ze prowadzq t¢ dzialalnosé nie jako podmiot rzgdzgey sig
prawem publiczmym, poniewaZz nie s§ c¢z¢écia administracji publicznej, ale w formic
niezaleznej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach wykonywania wolnego zawodu
(pkt 22). W wyroku tym TSUE analizujac, czy do czynnoéci wykonywanych przez nolariuszy
1 komomikéw ma zastosowanie art. 4 ust. 4 széstej dyrektywy wylaczajacy z systemu VAT
osoby zwiazane z pracodawcq umowa o prace lub innym stosunkiem prawnym tworzacym
relacje pracodawca-pracownik zauwazyl, ze notariusze i komornicy nie s3 zwigzani

} Dz Urz UE L Nr 347 2 11.12.2006, str. 1, z pbén. zm.
* Dz Urz. WE L. Nr 145  13.06.1977, str. 1, 2 péén. 2m.
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zwladzami publicznymi jako pracownicy poniewaz nic s§ wigezeni do administracji
publicznej. Prowadza dzialalno$¢ na wiaspy rachunek i wlasng odpowicdzialnosé; mogg
swobodnie, chociaz podlegajg pewnym ograniczeniom prawnym, ustala¢ w jaki sposéb beda
wykonywaé swoja prace i sami otrzymujg srodki, z ktérych pochodzy ich dochody. Fakt,
iz podlegajg kontroli dyscyplinamej wiadz publicznych (podobna sytuacja wysigpuje takze
w przypadku innych zawodéw regulowanych) oraz Ze ich wynagrodzenie jest ustalane przez
prawo nie stanowi wystarczajacych podstaw do uznania ich za osoby zwijzane wigzami
prawnymi z pracodawcg w rozumieniu artykuolu 4 (4) "(pkt 14).

Nalezy dodatkowo wskazaé, ¢ kwestia wylgczenia spod opodatkowania czynnofci
wykonywanych przez komomikéw sgdowych byla ponownie przedmiotem rozwazah TSUE
w sprawie C-456/07 Karol Mihal przeciwko Danovy Urad Kosice V, kibry w postanowieniu
z dnia 21 maja 2008 r., stwierdzil, ze: ,Deialalnodé wykonywana przez jednostke, taka jak
dziatalnoéé komornika sgdowego, nie jest zwolniona z podatku od wartosci dodangj 2 tego
tylko powodu, 7e polega ona na dokonywaniu aktéw nalezgeych do prerogatyw wiadzy
publicznej. Gdyby nawet w ramach wykonywania jego funkcji, komomik sadowy dokonywal
takich aktéw, to w rozumieniu przepisow, takich jak te w sprawic przed sgdem krajowym,
wykonuje on dziatalnodé nie w formie podmiotu prawa publicznego, jako Ze nie jest wigezony
w strukture administracji publicznej, lecz w formie samodzielnej dzialalnosci gospodarcze),
wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwigzku z tym nie przysiuguje mu zwolnieni¢
przewidziane w art. 4 ust. 5 akapit pierwszy szostej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawic harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniv do podatkow
obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku.”

Przenoszac powyzsze texy wynikajgce z wyrokow TSUE na sytuacje dziatajacych w Polsce
komornikéw sadowych - zwanych dalej: ,komomikami”, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, 7e ich dziatalnosé reguluje m.in. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komomikach
sgdowych i egzekucji® - dalej: ,ustawa o komomikach”. Zgodnie z art. 1 tej ustawy komornik
jest funkcjonariuszem publicznym dzialajgcym przy sadzie rejonowym. Komomik jest
podmiotem uprawnionym do wykonywania czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych,
a ponadto wykonuje inne czynnosci przekazane na podstawie odrgbnych przepiséw (art. 2
ust. 1 ustawy o komornikach).

Zgodnie z art, 2 ust. 3 ustawy o komomikach, komornikom powierzono w szczegolnosci
nastepujgee zadania:

1) wykonywanie orzeczefi sgdowych w sprawach o roszczenia pienigine i niepicnigZne
oraz o zabezpieczenie roszczen;

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych wydanych na podstawie odrgbnych
przepiséw oraz tytuléw egzekucyjnych, ktdre zgodnie z odrgbnymi przepisami podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci;

3) sporzadzanie protokotu stanu faktycznego przed wszezgeiem procesu sgdowego lub przed
wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sgdu lub prokuratora.

W myél art. 2 ust, 2 ustawy o komornikach powyZsze czynnosci komornik pelni osobiscie,
z wyjatkiem przypadkow okreflonych w pizepisach prawa. Czynnosci okreslone w art, 2

5 Dz. U, 22011 r. Ne 231, poz. 1376, 2 pbén. zm.
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ustawy o komomikach, komomik wykonuje na wiasny rachunek (art. 3a ww. ustawy).
Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie # art. 43 ustawy o komomikach, komomik pobicta
opfaty egzekucyjne za prowadzenie egzekucii i za inme czynnosci, do kitorych ma
umocowanie. Koszty dziatalnodci egzekucyjne) komomik pokrywa z uzyskanych oplat
egzekucyjnych (art. 35 ww. ustawy), a dodatkowo komomikowi nalezy sie zwrot wydatkdw
goldwkowych poniesionych w toku egzekucji, w zakresie okreflonym ustawg (art. 39 ust. |
tej ustawy). W mysl art. 40 ust, 1 vstawy o komomikach na pokrycie wydatkow komornik
moze igdac zaliczki od strony lub innego uczestnika postgpowania, kidry wnitst o dokonanie
czynnoscl, uzalezniajac czynnosc od j¢j uviszezenia. Ponadto nalezy wskazac, ze sad
rejonowy, przy ktorym  dziala komomik, przckazuje komornikowi sumy niezbedne
na pokrycie wydatkow w sprawach osdb zwolnionych w tym zakresic od kosztéw sadowych
(art. 40 ust. 3 ww. ustawy).

Analizujgc powyzsze uregulowania oraz tezy wynikajace z orzeczen TSUE nalezy zauwaiyd,
iz komomik — wykonujac w szczegdlnodel czynnosci egzekucyjne — prowadzi dziatalnodé
gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT dzialajgc w charakterze podatnika podatku
od towaréw i ustug. Powyisze polwierdzone zostato rowniez w postanowieniu NSA 2z dnia
21 lutego 2013 r. sygn. akt: 1 FSK 221/12, stanowigcym wniosek do TSUE o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, i nie zostato zakwestionowane w wyroku TSUE z dnia
26 marca 2015 r. w gprawic C-499/13.

Reasumujge, wykonywanc przez komormkéw czynnosci nalezy uznaé za podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.
Jednoczesnie do tych czynnosci nie ma zastosowania wylgezenie, o ktérym mowa w art. 15
ust. 6 ustawy o VAT, a zatem podlegaja one opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Majge na
uwadze powyZsze nalezy stwierdzié, Ze wyjasnienia zawarte w interpretacji ogolnej Ministra
Finanséw z dnia 30 lipca 2004 r. or PP10-812-802/04/MR/1556PF (Dz. Urz. Ministra Finansdw
z 10 sierpnia 2004 r,, Nr 10, poz. 93), sg nieaktualne.

Majge na uwadze:

- zaprezentowane w interpretacji oglnej z dnia 30 lipca 2004 r. stanowisko, zgodnie
z ktorym komornicy sadowi nie byli uznawani za podatnikow podatku od towardw i ustug,

- wynikajgeg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade zaulania obywateli
do panstwa (okreslang réwniez jako zasada lojalnosei pafistwa wobce obywatela),

- tred$é art. 14m §2 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, przewidujacego zwolnienie
z obowigzku zaplaty podatku przez okres w nim wskazany, znajdujgcego zastosowanie
w niniejszej sprawie do komomikéw (juko osdb, w stosunku do ktorych zastosowanie sig
do ww. interpretacii z dnia 30 lipca 2004 r. wylgczylo moezliwosc ich rejestracyi jako
podatnikéw i kwartalnego rozliczania VAT, co w kontekdcie wyrazonej w art. 14k §2
Ordynacji podatkowej zasady nieszkodzenia wymaga objecia ich ochrong przewidziang
w art, 14m §2 pkt 2 Ordynacji podatkowej dla podatnikéw rozliczajacych sie kwartalnie)

komornicy sg zwolnieni z obowigzku zaplaty podatku od towardow i ushig, z tytuhu

wykonywanych przez nich czynnosci za wynagrodzeniem, do kofica miesigca wizesnia
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